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MANIFESTACAO  A IMPUGNACAO

CONSULENTE:  COMISSAO  PERMANENTE  DE  LICITAC6ES  DO  SERV!CO  AUTON6MO  DE  AGUA  E

ESGOTO  DE  PARAUAPEBAS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO:  N° 076.20.PE.SAAEP

OBJETO:  MANIFESTACAO ACERCA DO  PEDIDO  DE  ESCLARECIMENTO CHEUMO  EUGENIO  MENDES

NO  PROCEDIMENTO  LICITAT6RIO  QUE  PREVE  A  CONTRATACAO  DE  SOCIEDADE  DE  ADVOGADOS

PARA  PRESTACAO  DE  SERvl¢OS TECNICOS  DE  NATUREZA JURl'DICA AO  SERVICO  AUT6NOMO  DE

AGUA E  ESGOTO DE  PARAUAPEBAS, SEM  EXCLUSIVIDADE  E SEM  Vl'NCULO  EMPREGATl'C!O COM A

FINALIDADE  DE  ESTRUTURACAO  JURI'DICO-ADMINISTRATIVA  AO  DEPARTAMENTO  DE  CONTAS  E

CONSUMO,  BEM  COMO A COBRAN€A  DE  CREDITOS  DE  CONSUMIDORES  DO SERvl¢O  DE AGUA E

CAPTA€AO DE  ESGOTO NO  MUNIcl'PIO DE  PARAUAPEBAS,  NO ESTADO DO  PARA,  CONSISTINDO A

PRESTACAO  DOS  SERVICOS  NA  PRATICA  DE  TODOS  OS  ATOS  E  PROCEDIMENTOS  NECESSARIOS

NAS  ESFERAS, ADMINISTRATIVA,  EXTRAJUDICIAL  E JUDICIAL,  EM  PRIMEIRO  E  SEGUNDO  GRAU  DE

JURISDICAO.

!®  RELAT6RIO

Em  dezesseis  de  julho  do  corrente  ano  a  Comissao  de  Licita¢ao  foi  instada  par  Cheumo

Eugenio   Mendes  a   manifestar  sobre  supostas  ilegalidades  constantes  no  edital,  dentre  e!as  a

modalidade   escolhida   para   o   certame,   sobre   os   itens   9.10,   9.10.1   e   9.10.2   do   edital   do

procedimento   administrativo   076.20.PE.SAAEP   e   ainda   ensina   sobre   a   responsabilidade   do

parecerista.

Em  conclus5o,  o  impugnante  pede  seja  acolhida  impugna€ao  declarando  a  nulidade  do

Procedimento  Licitat6rio,  bern  como  do  Edital  quanto  aos  pontos  ora  combatidos,  observando o
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disposto  no  art.  21,  §  40.,  da  Lei  8.666/93,  requer  ainda,  seja  encaminhada  c6pia  do  Processo

Administrativo  na  i'ntegra,  para  Comissao  de  Prerrogativas,  bern  como  para  Comissao  de  6tica  e

disciplina da OAB/PA -Subse€5o Parauapebas, e da Sec5o Par5®

Requer seja apurada a responsabilidade do Advogado(a),  parecerista quanto a indica€5o de

procedimento !icitat6rio, aduzindo que seja totalmente nuio.

0  pedido  de  impugna€ao  chegou   ao  departamento  juridico  precedido  do  memorando

065/2020 que requer analise da mat6ria no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

E o relat6rio, passemos a analise.

il. DA ANALisE juRrDicA

11.I.  DA  MODALIDADE  DE  ESCOLHA  PARA 0  PROCEDIMENTO  LICITAT6R!O:

De   forma   simples   e   clara   temos   que   as   modalidades   licitat6riassao   os   diferentes

procedimentos   previstos   na   legisla€ao   para   o   processamento   da   licita€ao.   Sao   ao  total   seis

modalidades,  cinco  delas  mencionadas  no  art.  22  da  Lei  ng  8.666/93,  e  a  ti!tima  no  art.  1  da  I_ei

n910.520/2002. Sendo concorrencia, tomada de preco, convite, concurso, leilao e preg5o.

Os tipos de  Licitacao sao menor preco, melhor t6cnica e t6cnica e pre€o.  E muito comum a

existencia de confusao entre tais caracteri'sticas da  licitacao, vez que se prendem  ao termo geral e

nao  buscam  entender  a  t6cnica  do  processo.  Em  verdade,  modalidade  e  tipos  de  licita€ao  s5o

classificac6es distintas, utilizadas em todos os processos licitat6riose

A modalidade  da  licita€ao e  expressa  no  edital  e  definida  segundo  a lei  8.666/93, que  a  a

Lei  de  Licita€6es e  Contratos.  0 que vai  determinar a  escolha  6 o tipo  de objeto  a  ser licitado,  ou

seja,  se  6  urn  bern,  obra  ou  servico  especi'fico,  bern  como  qual  o valor da  compra  final.  Ja  o tipo

trata-se da forma como sera feita a escolha da meihor proposta, que tamb€m deve ser previsto no

edital. Logo percebe-se que a impugna€ao analisada 6 confusa sobre o que se pretende impugnar.

Ao ler o Parecer sobre a impossibilidade de uso do preg5o para a contratac5o de services

advocatj'ci_g_§_,  observa-se ter sido a  lmpugna€ao ora analisada  praticamente copiada  na  fntegra.
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0            parecer            original            foi            subscrito            por            Luciano            Elias

http://www.imleventos.com.br/arauivos/news  adm  Bublica/ANEXO  1  12  01.Ddf.

Reis'

Por fim, colacionamos o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni5o, que consta no

parecer   original   subscrito   por   Luciano   Elias   Reis,   no   qual   o   TCU   j5   se   manifestou   pela

possibilidade de preg5o para a contrata€5o de servi€os advocatl'cios®
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€icit@gao*    Ermped§FTdRE   ff   E5Ees!hE   ckE   pFTBpcestes   rma5§   w3if*Ejc5E&   aB   irmper   aB   fu¥Rlma
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Portanto,  n5o  ha  qualquer  infra€ao  ao  dispositivo  legal  na  escolha  da  modalidade  ou  tipo

de  licita¢5o.  0  que  se  percebe  6  o  temor  do  aviltamento  dos  honorarios,  ou  de  concorrencia
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predat6ria,  o que  6 fortemente combatido  pela advocacia.  De  pronto temos a  impossibilidade de

violacao do Estatuto da Advocacia e do C6digo de Etica por mera presun€ao.

E  incabivel  acreditar que os concorrentes, escrit6rios de advogados, vac violar a  lei  que os

rege. A Licitante escolheu a modalidade e o tipo de licita€ao buscando atender o interesse pilblico,

estabe!ecendo  crit6rios  bern  delimitados  no  edital  que  acredita  selecionar escrit6rio  competente

para executar servicos objeto do certame.

A natureza do servi€o de advocacia que se pretende contratar 6 de simples t6cnica, quando

analisada   no   universo   jurfdico,   com   exigencias   bern   delimitadas   no   edital,   os   crit6rios   de

habilitac5o tratados no item 9 estao claros e a administracao entende suficiente para escolha    `

da  proposta  mais vantajosa  e  com  execu€ao  a  contento,  nao  havendo  que  se fa!ar em  qualquer

irregularidade.

Em   que   pese   as   manifesta€5es  de   discordancia   quanto   a   contratacao   de  servi¢os  de

advogado  na  modalidade  preg5o,  nao  ha  nenhum  proibitivo  legal  quanto  a  materia,  logo  n5o

vislumbro ilegalidade.

11.11.  DA  EXIGENCIA QUANTO A CAPACIDADE TECNICA

0 impugnante transcreve tais itens:

9.10. Qualificac5o T6cnica:

9.10.1.   Prova  de  regularidade  das  obrigac6es  perante  o  Conselho

Seccional da OAB Pars, da  licitante, seus integrantes e dos indicados

para prestarem os servicos objeto desta contratacao.

9.10.2.  Comprovacao  de  aptidao  para  a  execu€ao  de  servicos  em

caracteri'sticas,   quantidades   e   prazos   compati'veis   com   o   objeto

desta  licitacao,  por  meio  da  apresentacao  de  pelo  menos  03  (tres)

_d_i_ferentes    ate_s±_a__d_os  __fQ_r_n__eci_dos_____pQr__  _p_e_s__s_Qj2±|Luridicas    de    direito

pdblico ou  privado, demonstrando que a empresa  executou ou esta

executando,   a   contento,   servicos  de  natureza   e  vulto  similar  ao

objeto deste Pregao.
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Ap6s   ataques   ao   procedimento   o   impugnante   menciona   doutrina   e   julgados   sem,

contudo,   explicitar  os  pontos  impugnados  e  os  motivos  expressos.   De  tudo,   reafirmamos  a

necessidade e legalidade dos itens retro mencionados.

Quanto a exigencia  que a  prova  de regularidade seja emitida  pe!a  Ordem  dos Advogados

do  Estado  do  Pars, tern-se  que  os servi€os  serao  prestados  no  estado  do  Pars  e  a  Lei  8.906/94

Estatuto  da  Advocacia,  preceitua  em  seu  artigo  10  a  necessidade  da  inscric5o  do  escrit6rio  na

localidade da prestacao do servi€o.

Transcrevo:

Art.  10.  A  inscri€ao  principal  do  advogado  deve  ser feita  no  Conselho  Seccional

em cujo territ6rio pretende estabelecer o seu domicl'Iio profissional,  na forma do

Regulamento Geral.

§  19 Considera-se domici'lio profissiona! a sede principal da atividade de

advocacia, prevalecendo, na dtlvida, o domicl'iio da pessoa fl'sica do advogado.

§  29 Alem  da  principal,  o  advogado  deve  promover a  !nscri€ao  suplementar mos

Conselhos   Seccionais   em   cujos  territ6rios   passar   a   exercer   habitualmente   a

profissao,  considerando-se  habitualidade  a  intervencao  judicial  que  exceder  de

cinco causas por ano.

Mesmo  ciente  da  possibilidade  da  utilizacao  da  inscricao  suplementar  tal  procedimento

pode leva ate sessenta dias, ap6s analise dos documentos, conforme informado pela seccional.

0   escrit6rio   que   vencer   o   certame   assinar5   o   contrato   e   iniciara   imediatamente   os

trabalhos,  reafirmando  que  o  edital  nao  visa  de  qualquer  forma  limitar  a  competitividade,  mas

precisa cuidar para que o servico possa ser executado com presteza e eficiencia.

Quanto   a   exigencia   de   atestados   de   capacidade  t6cnica   mencionado   no   item   9.10.2,

transcrevo paragrafos da impugnacao:

``Cabe a AdministraEao, portanto, em cada caso concreto, aval.iar a

real necessidade de exigir os documentos arrolados no art. 30 da Lei n°
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8.666/93,   .Inclusive   no  que   diz   respeito   a   capacidade  t6cnica-

operacional, e em que medida."

``Conforme     precedente     recente,    extraido    do    lnformativo    de

Licitac5es e  Contratos  n° 366 do Tribunal  de  Contas da  Uniao,  6  irregular a

exigencia  de  ndmero minimo de atestados de  capacidade t6cnica  para fins

de  habilitactjo,  a  nao  ser  que  a  especificidade  do  objeto  a  recomende,

situac6o em  que os motivos de fato e de direito dever6o estar explicitados

no processo licitat6rio; o que reforca o clever de motivaEdo relativamente a

definicdo  dos  quesitos  habilitat6rios  de  fato  adequados  e  indispensdveis,

em conformidade com o objeto a ser contratado."

No certame ora  alvejado,  o trabalho a ser desenvolvido envolve grande volume de

atendimentos,    procedimentos   administrativos,   ac6es   judiciais   a   serem    propostas   e

estrutura    necessaria    para   acompanhamento   processual,   o   que   torna    necess5rio   a

comprovacao  da  capacidade  t6cnica  por  meio  de  trabalhos  prestados  anteriormente.  A

exigencia   de   mais  de   urn   6   plenamente  justificavel   pela   mutabilidade   das   estruturas,

evolu¢ao dos sistemas de gerenciamento e diversidade das atuac6es das rotinas de apoio a

boat6cnicaj.url'dica.

Neste   ponto   chamo   atencao   para   impugna€ao   conflitante,   primeiro   manifesta

preocupacao  em  contratacao  por  menor  preco,  crendo  que  pode  ser  vitorioso  escrit6rio

sem  qualificac5o tecnica,  posteriormente  questiona  existencia  da  solicita€ao  de  atestados

de  capacidade  t6cnica.  Fazendo  entender,  com  a  devida  venia,  que  o  ulnico  objetivo  da

impugnac5o apresentada 6 retardar o processo licitat6rio.

A competicao em  busca da proposta  mais vantajosa 6 o principal objetivo e 6 o que

preceitua   a   lei,   mas   nao   pode   ser   dissociada   da   viabilidade   da   execu€ao   do   objeto

contratual.  Logo,  as  condic6es  exigidas  pelo  edital  sao  v5lidas  os  itens  impugnados,  nao

possuem qualquer vicio ou nulidade.

il.Ill.  DA  RESPONSABILIDADE  DO  PARECERISTA
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Em  tal  item   nao  alcancou   nenhum  ponto  de  impugnacao  ou  esclarecimento  ao  edital.

Imperioso  interpretar  como  ato  de  solidariedade  e  disponibilidade  de  tempo  para  discorrer

sobre  tema  distante  da  mat6ria  a  que  se  disp6e  a  pe€a,  afastando  qualquer  pensamento  de

carater intimidat6rio ou acusat6rio.

Em conctus~ao, pleite.ia que ``Seja apurado a  responsabilidade do Advogado(a),  Parecerista

quanto a  indicacdo de  procedimento licitat6rio totalmente  nulo." NIeste escopo, sal.ientamos que

a escolha do procedimento licitat6rio n5o 6 realizada pelo parecerista.

!!ulv.  QUANTO AO  PEDIDO  DE  ENCAMINHAMENTO  DE  PROCEDIMENTO  PARA OAB

Nao  ha  qualquer  dispositivo  legal  que  determine  obrigatoriedade  de  encaminhamento

"c6pia  do  Processo  Administrativo  na  integra,  para  Comissdo  de  Prerrogativas,  bern  como  para

Comissdo de  6tica  e  disciplina  da  OAB/PA -Subseccio  Parauapebas,  e da  Secdo  Pard." v.lsto que

tal procedimento e pdblico.

Ill. CONCLUSAO

Ex  post.rf.s,   a   presente   analise   realizada   por   esta   Assessoria   Jurl'dica,   conclui   que   as

condi€6es exigidas pelo edital sao validas, adequadas e necessarias, em vista das caracter!'sticas da

presta€ao a ser executada na futura contrata€ao, OPINO pela regularidade e manuten€ao do edital

do Processo Administrativo n9 076.20.CPL/2017.

E a manifestacao que submetemos a considera€5o de Vossa Excelencia, S.M.J.

Parauapebas,16 de julho de 2020.

PORT. 0333/2017 -SAAEP
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