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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS

PREGAO ELETRONICO N° 006.20.PE.SAAEP
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

INTRODUCAO

O presente procedimento licitatorio tem o escopo contratacdo de Sociedade de Advogados
para prestacdo de servicos técnicos de natureza juridica ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas, sem exclusividade e sem vinculo empregaticio, com a finalidade de estruturacdo
juridico-administrativa do Departamento de Contas e Consumo, bem como a cobranca de créditos
de consumidores dos servicos de dgua e captacdo de esgoto no Municipio de Parauapebas, Estado
do Para, consistindo a prestacdo dos servigos na pratica de todos os atos e procedimentos
necessarios nas esferas administrativa, extrajudicial e judicial, em primeiro e segundo graus de
jurisdicéo, bem como em juizados especiais, colégios e turmas recursais.

O Pregao Eletronico n° 006.20.PE.SAAEP foi publicado em 08 de Julho de 2020, com data
de abertura do certame marcada para o dia 22 de Julho de 2020, as 09 horas.

Desse modo, no dia 17 de Julho de 2020 as 18:27:50 e 18:47:06, a empresa EDITAL
ASSESSORIA E CONSULTORIA, inscrita no CNPJ n® 13.194.738/0001-89, apresentou pedido
de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 006.20.PE.SAAEP, encaminhado via
correspondéncia eletronica.

O pedido de impugnacéo foi encaminhado ao Departamento Juridico, para pronunciamento,
através do Memorando n° 068/2020, que foi respondido atraves de Parecer Juridico, devidamente
acostado aos autos do processo.

DAS ALEGACOES DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Segue abaixo 0 pedido de impugnacdo encaminhado pela empresa EDITAL
ASSESSORIA E CONSULTORIA, com as devidas alegacg0es:

“IMPUGNACAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMO SR(a). PREGOEIRO(a) SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
PARAUAPEBAS - SAAEP

A EDITAL ASSESSORIA E CONSULTORIA, CNPJ n° 13.194.738/0001-89, através de seu
representante, LUIS CARLOS INACIO JUNQUEIRA SEGUNDO, solteiro, residente na cidade
de Uberlandia- MG, portador da carteira de identidade n° 11.030.567 SSP/MG, e CPF n°
013.396.256-36, apresenta com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos da Lei Federal n°
8.666/93 e Art. 18 do Decreto Federal n° 5.450/05, interpor a presente IMPUGNACAO AO
PREGAO ELETRONICO N° 006.20.PE.SAAEP. pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

A) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no Item 23.1 do Edital: “23.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.”
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Como a data de abertura do certame esta marcada para dia 22/07/2020, verifica-se tempestiva
impugnacao proposta dia 17/07/2020.

"Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a impugnagdo pode ser
intentada até dois dias Uteis antes da realizacdo da licitacdo. Da interpretacdo das referidas
normas, que utilizam a expressdo "até", pode-se concluir que o segundo dia util anterior ao
certame também devera estar incluido no prazo (ou seja, a impugnacao poderd ser apresentada
inclusive no segundo dia util que antecede a disputa)”.

ACORDAO N° 2167/2011 — TCU — Plenario
B) DO MOTIVO
I) EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA RESTRITIVAS

Consta no item 9.10.1 do Edital, a exigéncia de comprovacdo da REGULARIDADE das obrigacoes
perante a OAB do estado do PARA.

9.10.1. Prova de regularidade das obrigagdes perante o Conselho
Seccional da OAB Para, da licitante, seus integrantes e dos
indicados para prestarem os servicos objeto desta licitacao.

O Inciso “I” do Art. 30 da Lei 8.666/93, permite exigir como critério de habilitagcdo que o licitante
comprove O REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISISONAL COMPETENTE.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a
a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Como pode ser observado, a exigéncia deve se limitar 8 COMPROVACAO DO REGISTRO OU DA
INSCRICAO na entidade profissional competente, ndo sendo permitido a exigéncia da PROVA DE
REGULARIDADE DAS OBRIGACOES.

Desta forma, a exigéncia do item 9.10.1 do Edital, deveria se limitar & comprovacéao, por parte do
licitante, da INSCRICAO de seus profissionais na seccional da OAB em que 0s mesmos estejam
inscritos, independente do Estado de domicilio. Ao exigir a COMPROVACAO DA
REGULARIDADE NA SECCIONAL DA OAB PARA, o Edital restringe a participacdo de empresas
com profissional do estado do Pard, caracterizando grave ofensa ao Principio da Isonomia, por
proporcionar condigdes privilegiadas aos licitantes do estado do Para e restringir a participagdo
de profissionais de outros estados.

Ademais, a OAB ndo veda que um profissional inscrito em um determinado estado exerca sua
profissdo em outro estado diferente do seu domicilio, sendo necessario, neste caso, apenas a
inscricdo suplementar na seccional que desejar exercer a profissdo, conforme previsto no §2° do
Art. 10 da Lei 8.906/94 que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB).
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LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

Art. 10. A inscrigdo principal do advogado deve ser feita no
Conselho Seccional em cujo territorio pretende estabelecer o seu
domicilio profissional, na forma do regulamento geral.

8 1° Considera-se domicilio profissional a sede principal da
atividade de advocacia, prevalecendo, na ddvida, o domicilio da
pessoa fisica do advogado.

8 2° Além da principal, o advogado deve promover a inscri¢éao
suplementar nos Conselhos Seccionais em cujos territorios passar a
exercer habitualmente a profissdo considerando-se habitualidade a
intervencdo judicial que exceder de cinco causas por ano.

Conforme demonstrado acima, a exigéncia do item 9.10.1 esta irregular e restritiva,
caracterizando irreparavel ofensa ao Principio da Legalidade, pois estd em desacordo com as
previsdes da Lei 8666, como também ofende o Principio da Isonomia, pois, restringe e limita a
participacéo de inimeros interessados.

Desta forma, ser faz necesséario a alteracéo do item 9.10.1 exigindo a Comprovacgdo da Inscri¢ao
dos profissionais Advogados responsaveis pela execugdo do contrato nas respectivas seccionais de
seus domicilios, exigido também que o0 mesmo esteja apto, na data da assinatura do contrato, a
exercer sua profissdo no Estado do Para.

I1) ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES

1) A carteira de devedores ja foi objeto de PROTESTO? Caso ndo tenha sido, poderd ser
protestado?

2) O valor informado da carteira é nominal (valor de face da divida), ou ja estdo inclusos todos 0s
acréscimos legais e contratuais, tais como, multa, juros, corre¢do monetaria, etc. ?

C) DO PEDIDO

I) Requer que seja dado provimento a presente impugnagdo como tempestiva;

I1) Requer que o item 9.10.1 do Edital seja alterado, excluindo a exigéncia de comprovacéo de
REGULARIDADE NA OAB DO ESTADO DO PARA, exigido a comprovacdo da INSCRICAO DO
PROFISSIONAL NA OAB DE SEU DOMICILIO, e que o mesmo esteja apto a exercer sua
profissdo no estado do Para, na data da assinatura do contrato.

I11) Requer que seja apresentada as respostas dos respectivos esclarecimentos complementares;

Neste Termos,

P. Deferimento.
Uberlandia, 17 de Julho de 2020.
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Luis Carlos 1. J. Segundo
CPF: 013.396.256-36
RG: 11.030.567 SSP/MG

DA RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

O pedido de impugnacéo foi encaminhado ao Departamento Juridico, para pronunciamento,
através do Memorando n° 068/2020, que foi respondido através de Parecer Juridico, sendo assim
arrazoado:

“RESPOSTA AO PEDIDO IMPUGNAGCAO AO EDITAL

CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 076.20.PE.SAAEP.

OBJETO: ESCLARECIMENTO ACERCA DO PEDIDO DE IMPUGNACAO EDITAL
ASSESSORIA E CONSULTORIA, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE PREVE A
CONTRATACAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA AO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
PARAUAPEBAS, SEM EXCLUSIVIDADE E SEM VINCULO EMPREGATICIO COM A
FINALIDADE DE ESTRUTURAGCAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA AO DEPARTAMENTO DE
CONTAS E CONSUMO, BEM COMO A COBRANCA DE CREDITOS DE CONSUMIDORES DO
SERVICO DE AGUA E CAPTACAO DE ESGOTO NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, NO
ESTADO DO PARA, CONSISTINDO A PRESTACAO DOS SERVICOS NA PRATICA DE TODOS
OS ATOS E PROCEDIMENTOS NECESSARIOS NAS ESFERAS, ADMINISTRATIVA,
EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL, EM PRIMEIRO E SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO.

I. RELATORIO

Em dezessete de julho, as 18:27, do corrente ano a Comisséo de Licitacdo foi instada por
Edital Assessoria e Consultoria a prestar esclarecimento sobre o item 9.10.1 do edital do
procedimento administrativo 076.20.PE.SAAEP.

A referida impugnacéo trata-se de arguicdo de restricdo a competitividade em razédo da
exigéncia de comprovacdo de regularidade das obrigacdes perante o Conselho Seccional da OAB
Para e apresentacdo de certiddes expedidas pela Ordem dos Advogados Seccional Para. Que tais
exigéncias impediriam escritorios com sede em outros estados de participar do certame.

A presente impugnacdo chegou ao departamento juridico precedido do memorando 068/2020 que
requer analise da matéria no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

E o relatorio, passo & analise.

1. DA ANALISE JURIDICA
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Colaciono os itens do edital do procedimento administrativo n° 076.20.PE.SAAEP alvos do
pedido de impugnacéo ao edital:

9.10.1. Prova de regularidade das obrigacOes perante o Conselho
Seccional da OAB Para, da licitante, seus integrantes e dos
indicados para prestarem 0s servi¢cos objeto desta contratacao.

A celeuma se da em razdo da exigéncia que a prova de regularidade e as certidGes sejam
emitidas pela Ordem dos Advogados do Estado do Para. Ocorre que 0s servigos serdo prestados
no estado do Para e a Lei 8.906/94 Estatuto da Advocacia, preceitua em seu artigo 10 a
necessidade da inscrigdo do escritorio na localidade da prestacédo do servi¢o. Transcrevo:

Art. 10. A inscricdo principal do advogado deve ser feita no
Conselho Seccional em cujo territorio pretende estabelecer o seu
domicilio profissional, na forma do Regulamento Geral.

8 1° Considera-se domicilio profissional a sede principal da
atividade de advocacia, prevalecendo, na duvida, o domicilio da
pessoa fisica do advogado.

8 2° Além da principal, o advogado deve promover a inscri¢ao
suplementar nos Conselhos Seccionais em cujos territorios passar a
exercer habitualmente a profissdo, considerando-se habitualidade a
intervencdo judicial que exceder de cinco causas por ano.

Mesmo ciente da possibilidade da utilizaco da inscricdo suplementar tal procedimento
leva aproximadamente 30 a 60 dias, conforme informado pela seccional OAB-PA (em anexo), apos
andlise dos documentos.

O escritorio que vencer o certame assinara o contrato e iniciara imediatamente 0s
trabalhos inclusive recebendo substabelecimento das a¢Ges preexistentes.

O edital ndo visa de qualquer forma limitar a competitividade, mas precisa cuidar para que
0 servico possa ser executado como se pretende, 0s prazos processuais ndo podem aguardar
adequacdes da contratada.

Existem amplas discursdo sobre o tema, Marcal Justen Filho sobre o tema afirma que
“somente seria invalida a restrigdo nos casos em que a exigéncia de estabelecimento num local
especifico pudesse ser satisfeita no periodo de tempo entre a assinatura do contrato e o inicio do
contrato.”

Apbs a assinatura do contrato as atividades sdo imediatas impossibilitando aguarda a
regularidade da sociedade para o exercicio da advocacia no estado.

Cumpre salientar que nenhuma limitacéo territorial foi estabelecida, o que se vislumbrou
foi cumprimento da legislacéo que poderiam impedir a execucéo contratual.

A competicdo em busca da proposta mais vantajosa € o principal objetivo e é 0 que
preceitua a lei, mas ndo pode ser dissociada da viabilidade da execucdo do objeto contratual.

Cumpre salientar que, a empresa ndo identifica representante legal, ndo é sociedade de
advogados, natureza contratual € exclusiva para sociedade de advogados.
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Ademais, quantos aos esclarecimentos complementares, a carteira de devedores ndo foi
objeto de protesto ainda, e os valores sdo corrigidos conforme indices de juros e multa previstos na
contratacdo do servigo.

As condicdes exigidas pelo edital sdo vélidas, adequadas e necessarias, em vista das
caracteristicas da prestacéo a ser executada em virtude da futura contratagao.

I11. CONCLUSAO

Ex positis, a presente andlise realizada por esta Assessoria Juridica, ndo reconhece
nenhum requisito para acolher a rejeicdo/impugnacdo ao edital do pregdo supramencionado,
portanto, conclui que as condic@es exigidas pelo edital sdo validas, adequadas e necessarias, em
vista das caracteristicas da prestacdo a ser executada em virtude da futura contratagdo, OPINO
pela regularidade e manutencdo do item 9.10.1 do edital do Processo Administrativo n°
076.20.PE.SAAEP.

E a manifestacio que submetemos a consideracéo de Vossa Exceléncia, S.M.J.
Parauapebas, 20 de julho de 2020.

MAIANA MORAES PASSARINHO
ASSESSORA JURIDICA SAAEP
PORT. 0333/2017 — SAAEP”

Diante do exposto e, subsidiada pela area técnica demandante, CONHECO DA
IMPUGNACAO, uma vez que presente os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, com lastro
nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela improcedéncia do
pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 006.20.PE.SAAEP interposto pela
empresa EDITAL ASSESSORIA E CONSULTORIA, inscrita no CNPJ n° 13.194.738/0001-89.

Cumpre informar que o Pedido de Impugna¢do, 0 Memorando n° 068/2020 encaminhado ao
Departamento Juridico do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Parauapebas e os demais
documentos necessarios para embasamento da tomada de decisdo restam juntados ao processo
administrativo com as devidas rubricas.

E a decisdo.

Parauapebas, 21 de Julho de 2020.

ANTONIO Assinado de forma
INOCENCIO digital por ANTONIO
INOCENCIO PEREIRA
PEREIRA PIRES:83277757234
PIRES:832777572 pados: 2020.07.21

34 12:57:54 -03'00'
ANTONIO INOCENCIO PEREIRA PIRES

Port. N° 070/2020SAAEP
Pregoeiro
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